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ECONOMIA, GESTAO PUBLICA E SOCIEDADE: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
RA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DISTRITOS INDUSTRIAIS COMO PROPULSORES DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: UM ESTUDO SOBRE CINCO CENTROS PRODUTIVOS CEARENSES

Area Tematica: Desenvolvimento Regional, Urbano, Rural e Sustentabilidade.

Resumo: O estudo analisou a contribuigdo dos distritos industriais de Maracanat, Horizonte-Pacajus, Pecém,
Sobral e Crajubar para o desenvolvimento regional do estado do Ceara. Metodologicamente, adotou-se uma
abordagem quantitativa e aplicada por meio do levantamento de dados de emprego formal da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), compreendendo o recorte temporal do ano de 2025. Para a analise dos dados, foram
calculados os indicadores de Economia Regional: o Quociente Locacional (QL) e o Coeficiente de
Especializag¢do (CE), além da construgdo do ranking por subsetores com maior destaque em cada distrito. Os
principais resultados apontaram uma atuacdo territorial heterogénea dos distritos. Os distritos de
Horizonte-Pacajus ¢ Maracanat revelaram elevado indice de especializagdo e maior atragdo de capital fabril.
Ademais, a andlise estrutural revelou que os distritos de Pecém, Sobral e Horizonte-Pacajus operam sob a logica
de enclaves econdmicos altamente dependentes de poucas cadeias produtivas globais. Em contrapartida, os
distritos de Maracanat e Crajubar consolidaram matrizes industriais maduras, resilientes e diversificadas,
alinhadas as premissas do desenvolvimento.

Palavras — Chaves: Economia Regional. Distritos Industriais. Desenvolvimento Regional.
Ceara.

I. INTRODUCAO

A ideia de distrito industrial foi abordada de forma pioneira pelo economista britanico
Alfred Marshall, ainda no século XIX. Ao observar o setor téxtil na Inglaterra, Marshall (1958)
identificou o fendmeno das aglomeragdes produtivas e utilizou o termo “localizagdo da
industria” para retratar o que hoje ¢ denominado de distrito industrial: a concentragao, em um
unico ponto geografico, de inimeras empresas de pequeno e médio porte pertencentes a um
mesmo ramo produtivo.

Nesse sentido, a teoria marshalliana propde que as firmas, imersas em um ambiente de
mutua cooperagao e concorréncia, beneficiam-se da oferta de trabalhadores locais qualificados,
de fornecedores subsididrios, do intercambio de conhecimento técnico, do uso de maquinas
especializadas e da propagagao de novas ideias (Marshall, 1958).

De acordo com Joner (2021), as andlises de Marshall a respeito da organizagdo da
producao foram o ponto de partida para a formacao de diversas outras teorias voltadas para o
desenvolvimento regional, as quais enxergam o territério ndo como um mero alicerce fisico e
passivo da economia, mas como um fator decisivo no processo econdmico. Para algumas dessas
perspectivas, o distrito industrial € visto como uma nova opg¢ao de organizacao produtiva diante
da crise do modelo fordista.

Nesse sentido, Campos, Callefi e Souza (2005) argumentam que enquanto o fordismo
prezava por grandes firmas verticalizadas e responsaveis por todas as etapas da producao, o
desenvolvimento enddgeno aposta na especializagao flexivel de pequenas e médias empresas em
aglomerados industriais, capazes de se adequarem com mais rapidez e precisao as modificagdes
do mercado internacional.

Mas, essa desconcentragao produtiva observada no territorio brasileiro nas ultimas décadas
possui um marcado carater seletivo. Esse movimento capitaneado pelo mercado favoreceu
estritamente os espacos regionalmente dotados de “vantagens locacionais cumulativas”, tais
como infraestrutura de transportes, eixos logisticos integrados, densidade de capital humano e
robustez do suporte institucional (Monteiro Neto; Silva; Severian, 2022).
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Segundo Pereira Junior (2012), a industrializacdo desempenhou papel fundamental na
modernizagdo econdmica do Ceara, favorecendo a formagao de novas centralidades regionais e
ampliando a capacidade produtiva do interior do estado. Contudo, evidéncias recentes indicam
que persistem diferencas significativas entre as regides cearenses quanto a concentragao
industrial, ao emprego formal e a capacidade de geracdo de renda (Silva et al., 2023).

Confirmando essa logica, a Regido Metropolitana de Fortaleza detinha 15 dos 38
municipios cearenses com os maiores niimeros no Indice de Concentragdo Normalizado (ICN),
baseado nos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2019. No mesmo ano,
Maracanau destacou-se como o terceiro municipio com a maior quantidade de industrias no
Ceara, ao passo que o Sertdo Central, o Centro-Sul e o Sul apresentavam uma participagao
inferior a 10% na industria do estado (Santos; Britto, 2022). Por meio desses dados, nota-se que
o desenvolvimento gerado pelo setor industrial ao longo do territorio cearense € heterogéneo.

Mesmo diante desse cendrio, os distritos industriais t€ém desempenhado funcdo essencial
na disposicdo e no movimento da economia, agindo como dinamizadores da expansao
econdmica e da criagdo de empregos (Finatti; Guimardes; Mendonga, 2021). Ademais,
mostram-se fundamentais para o processo de desconcentracdo e interiorizagao da industria
cearense (Costa; Muniz, 2025).

Nesse sentido, os distritos industriais configuram-se como importantes instrumentos de
promog¢do do desenvolvimento econdmico regional, especialmente em regides que buscam
diversificar sua estrutura produtiva e reduzir desigualdades territoriais. Diante disso, fica
evidente a necessidade de compreender os impactos reais dessas estruturas para a economia
local. Cabe, também, analisar as variacdes no desempenho de diferentes distritos industriais, o
que permite identificar os distintos estdgios de desenvolvimento econdmico coexistentes no
estado.

Diante desse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: Em que medida os distritos
industriais de Maracanat, Horizonte-Pacajus, Pecém, Sobral e Crajubar tém contribuido para o
desenvolvimento regional do Ceard, em termos de geracdo de emprego formal, e quais
diferencas podem ser observadas entre seus resultados econdomicos? Parte-se da hipdtese de que
os centros produtivos analisados apresentam diferentes niveis de especializagdo e diferentes
estruturas industriais, refletindo formas desiguais de insercdo na dindmica econdmica regional
do Ceara.

Diante disso, o presente trabalho tem por objetivo analisar a contribuicao dos distritos
industriais de Maracanau, Horizonte-Pacajus, Pecém, Sobral e Crajubar para o desenvolvimento
econdomico do Ceard. Metodologicamente, o trabalho propde indicadores de especializagdo e
concentragdo produtiva dos territorios e setores aos quais tais distritos se inserem. Tais
indicadores sdo comumente utilizados na literatura voltada para a economia regional. Serdo
utilizados dados de emprego formal provenientes da Relagdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) e da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas, versao 2.0 (CNAE 2.0), para o
ano de 2025.

Além desta introdugdo, o artigo estd estruturado em mais trés se¢des: a seguir, descreve o
referencial tedrico do trabalho; posteriormente, os procedimentos metodologicos; a penultima
secdo apresenta e discute os resultados obtidos a partir dos indicadores analiticos selecionados;
e, por fim, sdo expostas as consideragdes finais do estudo.

II. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Distritos industriais, externalidades marshallianas e especializacio flexivel

A analise das aglomeragdes produtivas e de seus efeitos sobre a dindmica econdmica
regional remonta as contribuicdes de Alfred Marshall, que destacou as vantagens decorrentes da
concentragdo espacial de atividades industriais. Para Marshall (1958), a proximidade geografica
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entre firmas de um mesmo segmento ou de atividades complementares possibilita a formagao de
economias externas, isto ¢, beneficios que ndo dependem exclusivamente da escala individual
das empresas, mas das condi¢des produtivas construidas no territorio.

Entre as principais externalidades associadas aos distritos industriais, destacam-se a
formag¢do de um mercado de trabalho especializado, a presenca de fornecedores e atividades
complementares e a circulagdo de conhecimentos. A concentracdo de empresas correlatas
contribui para a constituicdo de uma oferta de mao de obra com qualificagcdes especificas,
reduzindo custos de recrutamento e favorecendo a adequacao entre trabalhadores e empresas. Da
mesma forma, a proximidade entre produtores e fornecedores pode estimular a divisdo do
trabalho e a formagao de encadeamentos produtivos locais, enquanto a interagao entre os agentes
favorece a circulagao de informagdes e conhecimentos técnicos (Marshall, 1958; Joner, 2021).

Assim, o territério ndo constitui apenas um espago fisico onde as atividades economicas se
localizam, mas pode atuar como elemento relevante na constru¢do de vantagens produtivas e
locacionais. Na visao de Marshall, a atuacdo localizada em aglomerados representa beneficios
para empresas ¢ trabalhadores. Logo, s3o configuragcdes produtivas territorializadas
potencialmente capazes de contribuir para o desenvolvimento local e regional (Lins, 2014).

Ja a especializagcdo flexivel passa a ganhar relevancia quando a organizag¢do industrial
baseada em grandes empresas verticalmente integradas e em produg¢dao padronizada,
caracteristica do paradigma fordista, passou por importantes transformagdes a partir da década
de 1970 (Lins, 2014).

As mudangas na demanda, a maior instabilidade dos mercados e as transformagdes
tecnologicas contribuiram para a emergéncia de formas produtivas mais flexiveis e
territorialmente articuladas. Nesse contexto, ganharam espago as abordagens relacionadas a
especializacao flexivel e ao desenvolvimento enddgeno, que passaram a valorizar a capacidade
dos territérios de mobilizar recursos, conhecimentos e relagdes produtivas locais (Campos;
Callefi; Souza, 2005).

A especializacdo flexivel enfatiza estruturas produtivas capazes de combinar
especializacao e flexibilidade, permitindo maior adaptagao as mudancas do mercado. Sob essa
perspectiva, o desempenho econdmico ndo depende apenas das caracteristicas individuais das
empresas, mas também das relagdes estabelecidas entre firmas, trabalhadores, instituigdes e
demais agentes presentes no territorio (Casarotto Filho, Minuzzi e Santos, 2006).

Assim, Casarotto Filho, Minuzzi e Santos (2006) destacam, nesse sentido, a importancia
da articulagdo entre infraestrutura, capacidade de organizagdo, governanga e capital social para o
fortalecimento das estruturas produtivas locais. Essa abordagem aproxima-se da perspectiva do
desenvolvimento enddgeno, para o qual, segundo Bellingieri (2017), o desenvolvimento regional
esta relacionado a capacidade de determinado territorio de aproveitar seus recursos,
competéncias e relagcdes econdmicas para gerar dinamismo e oportunidades.

2.2 Desconcentracio e interiorizacao da industria no Ceara

No Brasil, a partir das tultimas décadas do século XX, observou-se um processo de
desconcentracdo da atividade industrial, associado as transformagdes na organizacdo produtiva e
as estratégias de localizagdo das empresas. Esse movimento, entretanto, ocorreu de maneira
seletiva, uma vez que os investimentos tendem a se direcionar para territorios que apresentavam
determinadas vantagens locacionais, como infraestrutura, acesso aos mercados, disponibilidade
de mao de obra e incentivos publicos (Monteiro Neto; Silva; Severian, 2022).

No Ceard, a industrializag¢ao esteve fortemente relacionada a atuagcdo do Estado na atracao
de investimentos e na criacdo de condigdes para a expansdo da atividade manufatureira. Pereira
Janior (2012) destaca que a industrializagdo contribuiu para a modernizagdo econdmica € para a
transformagdo da organizacdo territorial cearense, embora seus efeitos tenham ocorrido de
maneira diferenciada entre as regides.
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Conforme analisa Carvalho (2009) a formacgdo do Distrito Industrial de Maracanat
constitui um exemplo dessa estratégia, uma vez que sua implantacdo esteve associada ao
planejamento estatal e a criacdo de infraestrutura destinada a concentragdo de atividades
industriais.

Posteriormente, politicas de interiorizacdo buscaram ampliar a distribuicdo espacial da
industria para além da Regido Metropolitana de Fortaleza. Costa e Muniz (2025) e Silva et al.
(2023) destacam a importancia desse processo para a formagdo de novas centralidades
produtivas e para a reorganizagdo espacial da induastria de transformacdo no Ceara. Nesse
contexto, Sobral, Horizonte-Pacajus e os municipios do Crajubar passaram a apresentar maior
relevancia em determinadas atividades industriais, enquanto Pecém assumiu posicao estratégica
associada a infraestrutura e a logistica.

Entretanto, a desconcentracdo espacial ndo implica necessariamente a formagdo de
estruturas produtivas integradas ou a geracdo automatica de desenvolvimento regional. A
instalacao de empresas pode produzir empregos ¢ dinamizar a economia local, mas a intensidade
desses efeitos depende da composicdo setorial, dos encadeamentos produtivos e da articulacao
das atividades industriais com a economia regional (Silva, 2020).

Como aponta Silva (2020), empreendimentos industriais podem contribuir para a
desconcentragdo espacial da atividade econdmica, mas seus efeitos sobre o desenvolvimento
regional dependem também da capacidade de estabelecer vinculos com a economia local.
Quando esses vinculos sao reduzidos, existe o risco de a regido atuar predominantemente como
espaco receptor de unidades produtivas, sem a formacgao de encadeamentos locais mais amplos.

III. METODOS

Para a compreensao do contexto industrial cearense e a comparacao entre os cinco distritos
industriais analisados, delimitou-se o espago geografico e o recorte temporal do estudo.
Ademais, detalham-se as fontes de dados e os métodos utilizados.

3.1 Area de estudo e recorte temporal

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza aplicada, com abordagem
quantitativa e fins descritivo-analiticos. O objetivo ¢ mensurar e analisar o papel dos Distritos
Industriais (DIs) de Maracanat, Sobral, Horizonte-Pacajus, Pecém e da regido do Cariri
(Crajubar) como propulsores do desenvolvimento econdmico e da reconfiguragao do mercado de
trabalho formal no estado do Ceara. A area de estudo foi delimitada com o intuito de contemplar
cinco distritos industriais que apresentam relevancia na economia regional.

Para a delimitacdo espacial dos Distritos Industriais objetos desta analise, os dados foram
agregados com base nos cddigos municipais da malha territorial do IBGE. A distribuicao
geografica dos cinco distritos industriais ao longo do territorio cearense, como mostra a Figura
1, aponta uma combinagdo do fortalecimento da franja metropolitana com a intensificacao da
interioriza¢ao econdmica.

Figura 1: Composic¢ao territorial dos distritos industriais cearenses selecionados
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Fonte: Elaboracgdo propria com base no agrupamentos do estudo.

O distrito de Maracanau estd localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), o
que lhe garante proximidade com o maior mercado consumidor do estado, ampla oferta de mao
de obra qualificada e conexdes diretas com a capital (Carvalho, 2009). O Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP) situa-se na faixa litoranea do estado, a noroeste de Fortaleza,
abrangendo os municipios de Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia (Santos; Britto, 2022).

O distrito de Sobral, considerado uma capital regional, estd na por¢ao noroeste do interior
cearense (Silva et al., 2023). Ja o distrito Horizonte-Pacajus localiza-se as margens do eixo
rodoviario da BR-116, logo ao sul/sudeste da Regido Metropolitana de Fortaleza. Por fim, o
distrito de Crajubar, situado no extremo sul do Ceard, na Regido Metropolitana do Cariri,
engloba o triangulo urbano formado por Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, constituindo-se
como o centro produtivo mais distante da capital e um forte pilar da descentralizagdo industrial
do estado ( Carvalho; Amora, 2006).

A espacializagdo desses distritos revela que a politica de distritos industriais no Ceard nao
se concentrou apenas no nucleo metropolitano, e que gerou transbordamentos para eixos
rodovidrios estratégicos (BR-116) e promovendo centralidades secundarias no norte e no
extremo sul do estado.

O recorte temporal compreende o ano de 2025, de modo a permitir uma analise do cendrio
atual, ao se tratar do ano mais recente disponivel na base de dados. No mais, um recorte
longitudinal abrangendo o cenario atual de 2025 nido seria possivel, pois a partir do ano de 2021
ha mudancas na metodologia da RAIS, o que impossibilita tal comparacao, evitando possiveis
distor¢des decorrentes da comparagdo entre dados produzidos sob diferentes procedimentos.

3.2 Fonte de dados

O universo do estudo compreende os trabalhadores formalmente vinculados ao mercado de
trabalho do Ceara. A principal fonte de dados utilizada foi a Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), um registro administrativo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE).

Como limitagdo metodolédgica, reconhece-se que a base de dados da RAIS restringe-se ao
emprego formal, omitindo a dindmica do mercado de trabalho informal. Contudo, tal omissao
ndo invalida os resultados deste estudo, dado que o setor industrial, diferentemente da
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agropecuaria ¢ dos servicos, apresenta historicamente taxas elevadas de formalizacdo e menor
nivel de informalidade estrutural (Pastore; Pinotti; Pagano, 2010). Portanto, os registros
administrativos do MTE tendem capturar com precisdo o nucleo duro da atividade fabril e os
impactos reais dos distritos industriais aqui analisados.

Para fins de padronizacdo metodologica e tabulagcdo dos dados da RAIS, as atividades da
Industria de Transformagao (Secdo C) foram agrupadas nos subsetores de maior
representatividade empirica e densidade de emprego observados nos territorios cearenses,
conforme detalhado no Quadro 01, seguindo a estrutura de divisdes oficiais da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (IBGE, 2026).

Quadro 01 - Subsetores industriais analisados (CNAE 2.0)

Secao CNAE Subsetor Analisado

Secao C Preparacao de couros e fabricacdo de artefatos
de couro, artigos para viagem e calcados

Secdo C Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios

Secdo C Fabricacdo de produtos téxteis

Secdo C Fabricacdo de produtos alimenticios

Secdo C Metalurgia

Secdo C Fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos

Secdo C Fabricacdo de produtos de minerais nao
metalicos

Secao C Fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico

Secido C Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos

Secdo C Fabricacdo de celulose, papel e produtos de
papel

Secdo C Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos

Fonte: Elaboracio prépria com base nas divisdes da CNAE 2.0 / IBGE.

Para a classificacdo das atividades economicas, fez-se uso da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas, versao 2.0 (CNAE 2.0), sendo um sistema do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), usado para identificar e categorizar as atividades econdmicas de
empresas no Brasil.

3.3 Método: Indicadores de Analise Regional

Para analisar a dindmica produtiva, o nivel de especializa¢do e o perfil de concentragdo do
mercado de trabalho formal nos cinco distritos industriais em comparagdo com o estado do
Ceard, foram selecionadas duas medidas de Economia Regional: o Quociente Locacional (QL) e
o Coeficiente de Especializacdo (CE). Além disso, com o objetivo de compreender melhor a
conjuntura industrial de cada distrito, sdo destacados os cinco principais subsetores de cada
distrito. A analise dos dados e o calculo dos indicadores foram executados por meio do software
RStudio.

3.3.1 Quociente Locacional (QL)

O Quociente Locacional (QL) ¢ uma medida de localizacao extensivamente utilizada em
estudos sobre o desenvolvimento regional, sendo fortemente indicada por autores da area, como
Isard (1972). De acordo com Alves (2012, p.32), o indicador revela o “comportamento
locacional dos ramos de atividades, assim como, aponta os setores mais especializados
(potenciais) nas diferentes regides, comparando-as a uma macrorregidao de referéncia”. Desse
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modo, por meio do QL ¢ possivel identificar o nivel de relevancia de uma atividade econdmica
no emprego formal de uma localidade em relagdo a seu nivel de relevancia no emprego formal
da economia de referéncia.

Como explica Monastério (2011), o calculo do QL consiste na seguinte equagao:

a8

Onde:

° E i total de empregos formais no setor & na regido i;
° E v total de empregos formais no Estado i;

° E total de empregos formais no setor £ ;

) E total de empregos formais na regido de referéncia.

O numerador representa o nivel de relevancia do setor econdmico na regido analisada, e o
denominador, o nivel de relevancia do referido setor na economia de referéncia
(MONASTERIO, 2011). Interpretando os possiveis resultados, Alves (2012) afirma que, caso o
QL seja maior que 1, o distrito em analise ¢ relativamente mais especializado no setor do que a
regido referencial. Por outro lado, o autor conclui que, em situagdes nas quais o QL € menor que
1, observa-se o oposto: o setor apresenta menor concentracao no distrito do que na macrorregiao.

Neste estudo, as regides analisadas serdo os distritos de Maracanatl, Horizonte-Pacajus,
Pecém, Sobral e Crajubar, adotando-se como regido de referéncia o estado do Ceard e tendo
como foco a industria de transformacao, identificada pela Secdo C da CNAE 2.0. Portanto, os
valores encontrados para cada QL irdo apontar quais distritos detém maior especializacao
industrial frente & média estadual.

3.3.2 Coeficiente de Especializacao (CE)

Para avaliar o grau de diversificacao da estrutura produtiva industrial de cada distrito em
relagdo ao comportamento macroecondmico do Estado, calculou-se o Coeficiente de
Especializagdao (CE). Matematicamente, o indicador foi operacionalizado no software R
comparando a participagdo de cada subsetor industrial da Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE) na estrutura do distrito com a participacdo desse mesmo subsetor na
estrutura industrial total do Ceara (regido de referéncia).

Conforme Haddad (1989), o coeficiente ¢ expresso por:

n
CE = iz i Ei,CE
i 2 E E
i=11 7 CE

Onde:
° C E], : Coeficiente de Especializacdo do distrito industrial (j);
° E ; ~ emprego formal no subsetor i do distrito j;
° Ej = emprego total da industria de transformag¢ao no distrito j;
° E . cp — emprego formal no subsetor i da industria de transformagao do Ceara;
° E .= emprego total da industria de transformagdo do Ceara;

° n = numero total de subsetores industriais analisados (CNAE 2.0).
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De acordo com Haddad (1989), o indicador assume valores compreendidos entre 0 e 1.
Valores proximos a zero atestam que a composi¢ao industrial do distrito ¢ muito semelhante a
média estadual, indicando uma estrutura diversificada. Valores proximos a 1 revelam forte
especializacao regional. Sob a otica do desenvolvimento econdmico regional, assume-se a
premissa de que quanto menor o valor do coeficiente, mais diversificado ¢ o distrito industrial,
por ndo registrar dependéncia cronica de um unico segmento produtivo.

3.3.3 Top5 Subsetores Industriais por Distrito Cearense

A identificacdo das vocagdes produtivas predominantes e do perfil de aglomeragao setorial
foi realizada por meio do mapeamento e ordenagao decrescente dos cinco principais subsetores
industriais de cada distrito de desenvolvimento. O critério de corte baseou-se nos dados setoriais
agregados por distrito, avaliando duas variaveis de estoque de mao de obra formal:

° O volume absoluto de postos de trabalho ativos (Empregos);
° A Participagdo percentual (%) relativa de cada atividade frente ao emprego total da
Industria de Transformacao Local (Ej).

A analise do Top 5 permite diagnosticar se a dinamica de especializacao e estrutura
produtiva regional ¢ impulsionada por setores de alta intensidade de capital ou por cadeias
tradicionais e intensivas em mao de obra (como calcados e téxteis), sugerindo o nivel de
homogeneidade ou disparidade entre os distritos cearenses.

3.4 Analise e Processamento dos Dados

O processamento dos dados e o célculo dos indicadores de andlise regional foram
realizados no software RStudio, por meio de rotinas computacionais automatizadas
desenvolvidas para organizar, agrupar e sistematizar os dados da Relacao Anual de Informagdes
Sociais (RAIS). Inicialmente, procedeu-se a importacdo da base de dados e a verificacdo da
estrutura das variaveis, assegurando a consisténcia das informagdes utilizadas na pesquisa.

Em seguida, os municipios foram agregados aos respectivos distritos industriais mediante
uma tabela de correspondéncia previamente definida, permitindo a constru¢ao dos distritos de
Maracanait Metropolitano, Horizonte—Pacajus, Pecém, Sobral e Crajubar. Posteriormente, foi
consolidada a estrutura agregada do estado do Ceard, utilizada como regiao de referéncia para o
calculo dos indicadores de analise regional.

Na etapa final, os vinculos empregaticios da Industria de Transformag¢do foram
organizados por subsetores da Classificagdo Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE 2.0),
possibilitando o calculo do Quociente Locacional (QL), do Coeficiente de Especializagao (CE) e
a identificacdo dos cinco principais subsetores industriais de cada distrito. Os resultados foram
organizados em tabelas padronizadas, que serviram de base para a analise comparativa da
estrutura produtiva e do grau de especializagdo dos distritos industriais cearenses.

IV. RESULTADO E DISCUSSAO

4.1 Nivel de Concentragio: Analise do Quociente Locacional (QL)

Na anélise do QL, o qual mostra o nivel de especializacao relativa do emprego formal no
setor da industria de transformagdo (IT) de cada distrito industrial em relagdo ao emprego formal
total do estado do Ceara, observou-se claramente uma distin¢ao no grau de concentracio entre os
distritos. Esse cenario pode ser observado na Tabela 01 abaixo.
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Tabela 01 - Quociente locacional (QL) dos Distritos Industriais do Estado do Cear3,

2025
Distrito Total (IT) Total Participacdo da IT no QL
Distrito (%)

Sobral 14.756 57.629 25,61 2,04
Pecém 18.147 73.879 24,56 1,95
Maracanad 40.577 104.591 38,80 3,09
Metropolitano

Horizonte-Pacajus 21.038 38.676 54,40 4,33
Crajubar 16.248 98.813 16,44 1,31

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS (2025).

O distrito industrial de Horizonte-Pacajus apresenta elevada especializa¢do relativa na
industria de transformacdo. O setor responde por 54,40% dos empregos formais registrados no
conjunto de atividades consideradas no distrito, e seu QL, de 4,33, sinaliza que, dentro do
distrito, o grau de concentragdo na area de IT ¢ mais de 4 vezes superior & média estadual.

Ja o distrito de Maracanai Metropolitano apresentou a maior quantidade de empregos no
setor de IT (40.577) e a maior quantidade total de empregos formais (104.591), o que sugere a
sua importancia para a economia cearense. Em termos percentuais, a industria representa
significativos 38,8% da atividade econdmica interna, o que confirma que Maracanad possui uma
alta especializagao neste setor, apontada pelo seu QL de 3,09.

Enquanto isso, os distritos de Sobral (QL 2,04) e do Pecém (QL 1,95) mostraram niveis
semelhantes de centralizagdo econdmica na industria em compara¢do ao estado. Nos dois
distritos, as atividades vinculadas ao setor de IT equivalem a aproximadamente 25% do total de
empregos formais existentes. Esses nlimeros revelam que Sobral e Pecém sdo cerca de 2 vezes
mais especializados na industria de transformagdo do que o padrao observado no estado.

Entretanto, o menor nivel de relevancia relativa do setor industrial é encontrado no distrito
de Crajubar, que possui um QL de 1,31. Nesse cendrio, o trabalho ligado a industria representa
apenas 16% da atividade economica. Ao mesmo tempo, os dados mostram que, entre os cinco
distritos analisados, o Distrito industrial do Crajubar detém o segundo maior nimero de
empregos registrados - atras apenas de Maracana, o que revela uma importante dindmica
econdmica da regido para além da atividade fabril.

Essa heterogeneidade nos valores do QL corrobora a tese de Monteiro Neto, Silva e
Severian (2022) sobre o caréter seletivo da desconcentra¢io produtiva. Areas com infraestrutura
logistica maior e proximidade metropolitana, como Horizonte-Pacajus e Maracanau, absorvem
com maior intensidade os fluxos de capital industrial, elevando sua especializagdo relativa frente
a média do estado.

Por outro lado, o comportamento observado em Crajubar, que registra o menor QL
industrial (1,31), mas detém o segundo maior estoque de empregos totais, reflete o que Silva et
al. (2023) identificam como a consolidagcdo de novas centralidades regionais no interior. Nesses
territérios, a dinamica socioecondmica expande-se para além do ambiente de fabrica,
impulsionada por fortes setores de comércio e servicos locais.

4.2 Diversidade versus Dependéncia Estrutural: Analise do Coeficiente de Especializacao
(CE)

Enquanto o QL avalia a relevancia da industria em relagdo a economia geral, o Coeficiente
de Especializagdo (CE) de Haddad (1989) examina o grau de diversificacdo interna da propria
estrutura produtiva industrial de cada distrito frente ao comportamento macroecondomico do
Ceara. Os resultados dividem de forma clara os cinco distritos em dois blocos distintos,
dispostos na Tabela 02.
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Tabela 02 - Coeficiente de Especializacdo (CE) da Industria de Transformacao por
Distrito do Estado do Ceara, 2025

Distrito Total (IT) CE
Pecém 18.147 0,487
Sobral 14.756 0,487
Horizonte-Pacajus 21.038 0,485
Crajubar 16.248 0,324
Maracanau Metropolitano 40.577 0,309

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da Relagdo Anual de Informacées Sociais - RAIS (2025).

O primeiro bloco, composto por Pecém (0,487), Sobral (0,487) e Horizonte-Pacajus
(0,485), exibe os maiores valores de CE, situando-se proximos a 0,5. Sob a dtica da economia
regional, esses resultados sugerem elevada dependéncia setorial, indicando uma forte
concentracdo em poucos subsetores industriais especificos, afastando-se do padrao diversificado
do estado. Essas estruturas produtivas sdo arquitetadas em torno de cadeias tradicionais ou
enclaves especificos (como o setor calgadista/téxtil ou a metalurgia pesada), gerando uma
relacdo de maior dependéncia produtiva. Diante de choques ou crises internacionais nesses
segmentos especificos, esses distritos tornam-se potencialmente mais vulneraveis a oscilagdes
econdmicas (Casarotto Filho; Minuzzi; Santos, 2006; Silva, 2020).

O segundo bloco ¢ integrado por Crajubar (0,324) e Maracanai Metropolitano (0,309),
distritos que apresentam coeficientes significativamente mais baixos, o que pode indicar uma
matriz interna que ¢ heterogénea. Essa desconcentragao intraindustrial protege a economia local
contra oscilagdes setoriais isoladas, aproximando o distrito do modelo de especializacao flexivel
e desenvolvimento enddgeno, onde a diversidade de ideias e a cooperagdo mutua geram
inovac¢ao continua.

O contraste entre os dois blocos de CE indica a coexisténcia de logicas organizacionais
distintas no territorio cearense. Nessa perspectiva, os distritos de Pecém, Sobral e
Horizonte-Pacajus operam sob riscos de vulnerabilidade conjuntural, funcionando como
enclaves industriais rigidamente dependentes de poucas cadeias produtivas globais ou de
grandes corporagdes monopsonicas. Em contrapartida, os baixos coeficientes de Maracanau e
Crajubar sinalizam uma transicdo bem-sucedida para o modelo de especializagdo flexivel e
desenvolvimento enddgeno defendido por Campos, Callefi e Souza (2005).

Assim, a diversificacdo intraindustrial encontrada nesses distritos estimula externalidades
marshallianas positivas, onde a complementaridade de ramos produtivos distintos gera um
ambiente cooperativo e resiliente a choques macroecondmicos setoriais.

4.3 Vocacoes Produtivas Regionais: Analise dos Principais Subsetores de cada Distrito
Industrial

Para compreender a fundo os determinantes que elevam o Quociente Locacional (QL) ou
que alteram o Coeficiente de Especializagao (CE) de cada regido, faz-se necessario examinar a
composicao interna das atividades fabris. A ordenagdo decrescente do estoque de mao de obra
formal por subsetor da CNAE 2.0, o qual revela o perfil tecnolégico e o nivel de homogeneidade
entre os distritos estruturados pelo governo cearense.

O elevado nivel de especializagdo e o forte CE observados em Horizonte-Pacajus (CE =
0,485) e Sobral (CE = 0,487) sdo explicados pela dominancia de cadeias industriais tradicionais
e intensivas em mao de obra. Na malha de dados de Horizonte, destaca-se a predominancia do
subsetor de Preparacdo de Couros e Fabricacdo de Artefatos de Couro, Artigos para Viagem e
Calcados (concentrado massivamente no municipio de Horizonte, com 14.498 postos de trabalho
ativos, o que equivale a aproximadamente 68% do emprego na industria de transformacao).

Em Sobral, a dindmica repete-se com o mesmo subsetor de calgados e artefatos de couro
registrando 10.906 empregos formais, o que representa 73,91%. Esses resultados sugerem maior
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vulnerabilidade desses distritos a oscilagdes econOmicas, uma vez que suas economias
apresentam elevada dependéncia de um numero reduzido de segmentos industriais e de grandes
empresas ancora.

No distrito do Pecém (CE = 0,487), a forte concentragdo industrial ocorre por um vetor
oposto: a alta intensidade de capital e infraestrutura logistica. Embora Caucaia apresente uma
distribuicao expressiva no subsetor de Confeccao de Artigos do Vestudrio e Acessorios (1.838
empregos), a principal estrutura industrial possui uma dinamica fortemente influenciada pelas
atividades industriais localizadas em Sao Gongalo do Amarante, predominantemente estruturado
pela Metalurgia (2.619 empregos, aproximadamente 30%). Trata-se de uma estrutura
predominantemente associada as industrias de base ligadas ao complexo portudrio, cujo perfil
técnico afasta o distrito da média macroecondmica estadual e justifica seu elevado indicador de
especializagao.

Em contrapartida, os baixos coeficientes de especializagdo encontrados em Maracanat
Metropolitano (CE = 0,309) e Crajubar (CE = 0,324) traduzem matrizes industriais maduras e
heterogéneas. Maracanau, individualmente, consolida-se como o maior ecossistema
manufatureiro do Ceara por distribuir seus mais de 40 mil empregos fabris em multiplos
subsetores competitivos: Confeccdo de Artigos do Vestudrio e Acessorios (9.025 empregos,
22,2%), Fabricagdo de Produtos Téxteis (6.125 empregos, 15,09%) e Fabricacdo de Produtos
Alimenticios (5.321 empregos, 13,11%), além de expressiva participagdo em Borracha e Plastico
(2.540 empregos, 6,26%) e Maquinas e Materiais Elétricos (2.523 empregos, 6,22%). Essa
distribuicdo equilibrada mitiga os riscos de desemprego estrutural frente a crises setoriais
especificas, aproximando Maracanai dos conceitos de especializagao flexivel descritos na
literatura de desenvolvimento endégeno.

Ademais, o distrito de Crajubar apresenta no Sul do estado uma configuracdo de
aglomeragdo dispersa, porém diversificada. O distrito ¢ ancorado no subsetor de Preparagdo de
Couros e Fabricagdo de Calcados, que registra 5.693 postos de trabalho formais, 35,04%.
Paralelamente, a dinadmica regional ¢ fortalecida por segmentos complementares, como a
Fabrica¢do de Produtos Farmoquimicos (2.012 empregos, 12,38%) e de Minerais Nao-Metélicos
(1.179 empregos, 7,26%). Essa complementaridade intraurbana entre as cidades do Crajubar
valida o baixo coeficiente de especializagdao do distrito, indicando resiliéncia produtiva regional
alinhada as necessidades do mercado consumidor do interior cearense. Conforme pode ser
observado no Tabela 03.

Tabela 03 — Principais subsetores dos distritos industriais do Estado do Ceara, segundo
numero de empregos e participacio (%)

Distrito Principal subsetor Empregos Participacio (%)
Preparagdo de couros e fabricago de 10.906 73,91

Sobral artefatos de couro, artigos para viagem
e calcados

Horizonte—Pacajus  Preparagdo de couros e fabricagao de 14.498 68,91
artefatos de couro, artigos para viagem
e calcados
Fabricacdo de produtos téxteis 2.098 9,97
Confecgdo de artigos do vestuario e 1.297 6,17
acessorios
Fabricacdo de produtos alimenticios 678 3,22
Fabricagao de celulose, papel e 611 2,90
produtos de papel

Crajubar Preparagdo de couros e fabricagao de 5.693 35,04

artefatos de couro, artigos para viagem
e calcados
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Fabricacdo de produtos farmoquimicos 2.012 12,38
e farmacéuticos
Fabricagdo de produtos alimenticios 1.597 9,83
Fabricagdo de produtos de minerais 1.179 7,26
ndo metalicos
Fabricagdo de produtos de metal, 1.024 6,30
exceto maquinas e equipamentos
Pecém Metalurgia 5.377 29,63
Fabrica¢ao de produtos alimenticios 2.152 11,86
Confecgdo de artigos do vestuario e 1.937 10,67
acessorios
Fabricacdo de produtos de minerais 1.878 10,35
nao metalicos
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e 1.581 8,71
materiais elétricos
Maracanau Confecgdo de artigos do vestuario ¢ 9.025 22,24
Metropolitano acessorios
Fabricagdo de produtos téxteis 6.125 15,09
Fabricacdo de produtos alimenticios 5.321 13,11
Fabricacdo de produtos de borracha e 2.540 6,26
de material plastico
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e 2.523 6,22

materiais elétricos

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS (2025).

A auséncia de multiplos subsetores no ranking do distrito de Sobral constitui, por si s6, um
dos achados mais contundentes da investigacdo estrutural. O setor de cal¢ados e artefatos de
couro monopoliza o mercado de trabalho formal fabril local com uma participagdo massiva de
73,91% do total de empregos gerados na Industria de Transformacdo do polo. Diante dessa
hiper-especializacao setorial, os estoques remanescentes de mao de obra pulverizam-se em
outros ramos industriais de forma estatisticamente marginal e fragmentada, ndo atingindo o
ponto de corte ou representatividade minima necessdria para compor a listagem de forma
isolada. Esse esvaziamento das demais fatias produtivas ratifica empiricamente a condi¢do de
Sobral como uma estrutura industrial concentrada, rigidamente dependente de uma tinica cadeia
tradicional intensiva em mao de obra e, consequentemente, vulnerdvel a choques
macroecondmicos setoriais.

Em suma, o mapeamento dos principais subsetores industriais evidencia que a politica de
distritos industriais no Ceara gerou duas realidades estruturais distintas. Enquanto os distritos de
Horizonte-Pacajus, Sobral e Pecém operam sob uma logica de especializacdo concentrada,
fortemente dependentes de ramos tradicionais como cal¢ados, téxtil e metalurgia pesada,
Maracanatt Metropolitano e Crajubar consolidaram matrizes marcadas pela complementaridade
e transbordamento entre multiplos segmentos. Essa diferenciacdo reafirma que a eficiéncia das
aglomeragdes produtivas na escala regional ndo depende apenas do volume de empregos
gerados, mas sim da capacidade de cada territério em diversificar suas competéncias e construir
resiliéncia frente as oscilagdes macroeconomicas setoriais.

V. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral analisar a contribuigdo estrutural dos distritos
industriais de Maracanat, Horizonte-Pacajus, Pecém, Sobral e Crajubar para a dindmica de
desenvolvimento regional do estado do Ceard. Para responder ao problema proposto, a
metodologia pautou-se em uma abordagem quantitativa e aplicada, operacionalizada por meio
do levantamento e processamento de dados de emprego formal da Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) no ano de 2025. O comportamento dessas aglomeracdes foi
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mensurado a partir do célculo de dois indicadores de Economia Regional: o Quociente
Locacional (QL), voltado a identificar a especializacao relativa setorial, e o Coeficiente de
Especializacdo (CE), aplicado para mapear o nivel de diversificagdo intraindustrial interna de
cada distrito.

Os principais resultados revelaram que a interiorizagdo fabril cearense se processa por
meio de trajetdrias territoriais heterogéneas. A andlise do QL demonstrou forte assimetria
espacial, com Horizonte-Pacajus e Maracanai concentrando as maiores especializagdes
industriais relativas do estado, enquanto o distrito de Crajubar apresentou menor relevancia
manufatureira relativa, compensada por uma dindmica autdnoma em comércio € Servigos.

Complementarmente, os dados do CE fragmentaram os distritos em dois modelos
estruturais distintos: de um lado, Pecém, Sobral e Horizonte-Pacajus configuram-se como
economias de alta dependéncia setorial e baixa diversificagdo interna; de outro, Maracanau e
Crajubar consolidaram matrizes equilibradas e multissetoriais.

Diante desse diagndstico, as contribuigdes do trabalho e sua relevancia cientifica
centram-se no fornecimento de uma andlise empirica atual aplicada aos principais distritos
industriais cearenses. Os resultados obtidos contribuem para a literatura de Desenvolvimento
Regional ao evidenciar que a atragdo de investimentos industriais para além da Regido
Metropolitana de Fortaleza ndo produz efeitos homogéneos sobre o territorio. As evidéncias
indicam que fatores geograficos, logisticos e produtivos influenciam a formagdo de diferentes
trajetorias de desenvolvimento regional, marcadas por distintos niveis de especializacao e
diversificacdo industrial.

No que tange as implicagdes para as politicas publicas, os achados evidenciam que as
estratégias de planejamento regional do Estado do Ceard precisam evoluir. A tradicional
concessao de incentivos fiscais e de infraestrutura fisica ¢ eficiente para atrair industrias, mas
insuficiente para consolidar bases produtivas resilientes. Os distritos com elevados coeficientes
de especializagdo demandam estratégias de adensamento produtivo e diversificagao
intraindustrial induzida, estimulando o surgimento de cadeias locais de fornecedores e o
fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais (APLs) para reduzir a vulnerabilidade econdmica
dos municipios contra oscilagdes setoriais e evitar o desemprego estrutural em massa.

Como limitagdes da pesquisa, aponta-se a dependéncia exclusiva dos registros formais do
Ministério do Trabalho (RAIS), o que impede o mapeamento das conexdes econdmicas com 0
mercado informal e o setor de servigos vicinais que orbitam as fabricas. Além disso, o uso
isolado do volume de vinculos empregaticios ndo reflete a produtividade real ou o valor
adicionado de cada segmento fabril estudado.

Por fim, como sugestdes para futuras pesquisas, recomenda-se a expansdo desta base de
dados por meio da incorporagao de varidveis de valor adicionado fiscal e do Produto Interno
Bruto (PIB) municipal, visando calcular o multiplicador de renda real gerado por cada distrito.
Sugere-se, também, a realizagdo de investigagdes qualitativas de campo nos distritos de maior
concentracdo setorial, como Sobral e Horizonte-Pacajus, focando no mapeamento das redes de
governanga para examinar as relacdoes de subordinacdo ou cooperacdo tecnoldgica entre as
grandes corporacgdes ancoras € as micro € pequenas empresas regionais.
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